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Federalno ministarstvo okoliSa i turizma je aktom broj: 06-02-22-492-1 od 22.12.2021. godine
zatrazilo miSljenje Saveza op¢ina i gradova FBiH na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrt
zakona o boravidnoj taksi Federacije BiH, kao i misljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa
pripadajuc¢im obrazscem IFP-DA.

Primjedbe i prijedloge na pomenute nacrte zakona i fiskalni procjenu su dostavile sljedeée &lanice:
Grad Tuzla, Grad Graganica, Op¢ina Kalesija, Opéina Olovo i Opéina Travnik koje dostavljamo u
prilogu.

Po pitanju VaSeg poziva za konzultacijama o Nacrtu zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrtu
zakona o boraviSnoj taksi Federacije BiH, Savez opéina i gradova FBiH traZi da se u najveéoj
moguéoj mjeri uvaZe sva miSljenja, primjedbe, komentari i stavovi jedinica lokalne

samouprave u Federaciji BiH.
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BOSNAT HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE [ HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON :
OPCINA KALESIJA
OPCINSKI NACELNIK

Broj:02-02-27/22
Datum:13.01.2022.godine

SAVEZ OPCINA I GRADOVA FEDRACIJE BiH

Predmet: Misljenje
Postovani,

Shodno VaSem mailu od 10.01.2022.godine obavjedtavamo Vas da se s[a_.iemd sa ﬁska]nom pracjenom kod
Nacrt Zakona o boravisnoj taksi, obzirom da se iz navedene fiskalne procjene vidi da opéinama pripada 80%
od ukupno prikupljenih sredstava. Ao s SRl e

Kada je u pitanju fiskalna procjena kod Nacrta Z¢

ai_:cc')_nd.b ‘t'-urizmu FEBiH ista iskazujé negativan saldo,3to po
nasem miSljenju nije prihvatljivo za Opéinu Kalesija. - Beepnat B e e o

S poStovanjem,

Dostavljeno:
|.Savez opéina i gradova FBiH Gt
2.a/a il

Ul.Patriotske lige br.15. 75260 Kalesija, Telefon: ++387 35 367700, fax: ++387.35 631-286,
[D broj:4209305600009, Transakeijski radun: 338-650-2246644295 kod L niCredit Bank d.d. Mostar
E-mail: opcina@kalesija.ba , web: www.kalesija.ba ]




Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

GRAD TUZLA
GRADONACELNIK

Broj: 02-07-01-2022

Tuzla, 14.01.2022. godine

SAVEZ OPCINA I GRADOVA FEDERACIJE BiH
Ul Musala br. 5/1
71 Sarajevo

PREDMET: Mi8ljenje na Nacrt Zakon o turizmu Federacije BiH, Nacrt Zakona o
haravi&noj taksi Federacije BiH i fiskalnoj procjeni s pripadajuéim obrascem: IFP-DA -
dostavlja se

VEZA: Akt Federalnog ministarstva okoli$a i turizma broj: 06-02-22-492-1, 493-2/16-
121 od 22.12.2021. godine

Postovani,

povodom zahtjeva Federalnog ministarstva okoli¥a i turizma, broj i datum gornji, a kojim
se u vezi doradenog Nacrta Zakona o turizmu Federacije BiH kao i Nacria Zakona o
boravisnoj taksi (koje je Vlada Federacije Bi aktom broj: 03-02-1141/2016, 03-02-
99172016 od 23.09.2019. godine povukla iz procedure, radi dorade) od Saveza opéina i
gradova Federacije BiH najkasnije do 21.01.2022. godine trazi misljenje, kao i misljenje
o fiskalnoj procjeni s pripadajuéim obrazcem: IFP-DA, u skladu sa Pravilnikom o
proceduru za izradu izjeve o fiskalnoj procjeni zakona drugih propisa i akata planiranja
na budzet (,,S1. novine Federacije Bili“, br, 34/16); to Vam se ovim putem ispred Grada
Tuzle uredno i blagovremeno dostavlja trazeno misljenje/komentari o naprijed navedenim
aktima, kako slijedi:

1)Na Nacrt Zakona o turizmu Federacije BiH, daju se sljedede primjedbe/komentari:

-ulanu 2. pod ,,Osnovi pojmovi“- definistati pojam ,,nadlezni organ®,

- u tlanu 18. definisati na koji natin fizi¢ko lice moZe obavljati usluge putnickih agencija,
da li kao osnovno, i/ili dopunsko, i/ili dodatno zanimanje,

- u €lanu 25. dodati tacku f. - [zjavu o ispunjavanju minimalno tehni&ke opremljenosti,




- u Clanu 33, stav 3. - taksativno navesti uslove koje fizicko lice treba ispunjavati za
organizatora turisti¢kog putovanja,

- u Elanu 41.-taksativno navesti uslove koje fizi¢ko lice treba ispunjavati za posrednika
aranZmana, te na koji nadin moZe obavljati navedenu djelatnost,

- u Clanu 45. definisati nadleZnost organa u postupka izdavanja odobrenja za rad. Naime,
navedenim Elanom propisano je da turisti¥ki vodi¢ koji pruza usluge samostalno kao
osnovno, dopunsko ili dodatno zanimanje, mora imati odobrenje za rad izdato od strane
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave u skladu sa propisima koji regulidu
obavljanje obrtni¢ke djelatnosti. Clanom 14. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“SI. novine Federacije BiH”, br, 75/21) propisano je da
se sjedidte firme odreduje po mjestu u kojem se obrt obavlja. Prethodno navedeno ne bi
bilo sporno, da u &lanu 46. stav 3, Zakona nije navedeno da turistidki vodi& koji je upisan
u registar kod nadleznog organa prema mijestu svog prebivalista, moZe pruZati usluge na
teritoriji Federacije BiH, ukoliko posjeduje uvjerenje o poloZenom stru&nom ispitu za
kanton na ¢ijem podrudju prua usluge i iskaznicu turisti¢kog vodita izdatu od strane
kantonalnog organa nadleznog za poslove turizma,

Dakle, prethodno navedena odredba je u koliziji sa Zakonom o obrtu i srodnim
djelatnostima u Federaciji BiH, te Jje neophodno odrediti tadnu nadleznost organa
lokalne samouprave u pogledu dono3enja odobrenja za rad svih vrsta turistidkih usluga i
kroz poseban &lan propisati da li fizi¢ko lice koje je poloZilo ispit za turistitkog vodia
kod Federalnog Ministarstva turizma i okoliga, navedene usluge moZe pruzati na nivou
Federacije BiH, na nivou jedinica lokalne samouprave (jedne opCine/grada) ili mo¥da
vise kantona, te kako se u sludaju pruZanja navedenih usluga na podru&ju vite
opéina/gradova, odreduje nadle¥nost za donoenje predmetnog odobrenja,

-u €lan 51. ostaje nejasno na koji nadin e se odrediti podrucje na kojem ée turistidki
vodi¢ obavljati poslove, ukoliko nije propisano da uz zahtjev (&lan 46.) dostavlja |
iskaznicu nadleZnog kantonalnog organa,

-u ¢lanu 64. stav 2, taéka c. definisati oblik materijalnog dokaza, na osnovu kojeg stranka
moze dokazati raspoloZiva sredstva za pruzanje usluga i dokazom o vrijednosti sredstava,

-U Clanu 65. tagku b. “jedinstveni identifikacioni broj* brisati, obzirom da u momentu
izrade odobrenja za rad, stranka ne posjeduje ID broj, isti se pribavlja nakon izdavanja
pravosnaznog odobrenja rad. U istom &lanu definisati tatku d. (veza primjedba na &lan
SL).

-Napominjemo da Nacrtom Zakona o turizmu u Federaciji BiH (decembar 2021.),
Federalna vlast predvidenim zakonskim rjedenjima, turistitke zajednice lisava
najznacajnijeg prihoda. S tim u vezi, dovodi se u pitanje i opstanak ovih pravnih lica &iji
je glavni zadatak i cilj - razvoj i unapredenje ove znadajne privredne grane.

VaZeca zakonska regulativa u oblasti turizma u R. Hrvatskoj, kao drZavi &lanici Evropske
unije, koja prati Direktive EU i oslanjajuéi se na zakonska rjeenja austrijskog i




nizozemskog pravnog sistema, zadrzava &lanski doprinos — &lanarinu, kao glavni izvor
prihoda shodno Zakonu o Elanarinama u turistickim zajednicama — NN $2/19 i 144/20.

Isto tako, prema Zakona o turistitkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma NN
42/20, &lankom 33, stav (4) i ¢lankom 59., propisano je, izmedu ostalog, da su prihodi
turistickih zajednica: turistitka pristojba i turisticka &lanarina, sukladno posebnim
propisima koji ovu kategoriju ureduju.

PredloZenim Nacrtom, rjeSenja koja se tidu osnivanja, prihodovanja, poslovanja i
zadataka turisti¢kih zajednica, smatramo manjkavim jer dovode u pitanje odrZivost kako
ovih pravnih lica, tako i cjelokupnog turistitkog sektora, kao i neadekvatnim u smislu
posljedica koje bi mogle proizaéi kako za turistitke zajednice, tako i za ostale subjekte u
turizmu, koji posluju u skladu sa kantonalnim zakonom o turistickim zajednicama, i to
kako slijedi:

a) Clanom 2, Nacrta Zakona o turizmu u FBH (u daljem tekstu: Nacrt), predviden je
upis turistickih zajednica u sudski registar. Ovo rjeSenje unijelo bi dodatnu
konfuziju i nagomilane administrativne procedure, obzirom da su do sada
osnovane kantonalne i turistitke zajednice opéina i gradova upisane u Upisnik
turistickih zajednica koje vodi resorno Ministarstvo (Ministarstvo trgovine,
turizma i saobraéaja TK);

b) Clanom 10. predvideni su poslovi od posebnog znadaja za turizam, Cija realizacija
ve¢ na prvi pogled zahtijeva ogromna finansijska sredstva, bez kojih de,
primjenom ¢lana 74, Nacrta, turistitke zajednice ostati u smislu ukidanja ¢lanskog
doprinosa turisti¢kim zajednicama.

¢) U ¢lanu 11. Nacrta, utvrduje se da se poslovi iz &ana 10, Zakona mogu povjeriti
na obavljanje pravnim licima odlukom Vlade FBiH, po provedenom postupku
nakon objavljenog javnog poziva, a &lanom 73. predvida se da turistitke zajednice
mogu upravljati turistitkom infrastrukturom jedinice lokalne samouprave,
turisti¢kog prostora ili mjesta, odlukom osnivala, kao i upravljati prirodnim
dobrima i resursima, takoder datim na upravljanje odlukom osniva&a. Ostaje
nejasno kako i na koji nadin turisticke zajednice ustvari mogu upravljati
navedenim. Da li odlukama osnivaéa nakom provedenog javnog poziva, ili?

d) U ¢&lanu 56. stav (2) utvrduje se da turistitke usluge mogu pruZati pravna lica koja
ispunjavaju uslove za obavljanje turistitke djelatnosti i fizicka lica upisana u
registar nadleZnog organa u skladu sa propisima kojim se regulife obavljanje
obrtnitke djelatnosti, kao i lica upisana u druge registre u skladu sa propisima,

Ovakvo rjeSenje prouzrokovati ée dodatne probleme u smislu nejasnog statusa do sada
registrovanih fizi¢kih lica koja iznajmljuju sinjeitajne kapacitete i koji su registrovani
izdavanjem RjeSenja o ispunjavanju minimalno-tehni¢kih uslova od strane nadleZnog
organa jedinice lokalne samouprave, a na osnovu pribavljenog zvani¢nog stava Porezne




uprave Federacije BiH, u kojem se konstatuje da izdavanje smjedtajnih kapaciteta nije
djelatnost niti obrt, pa samim time ne podlijeZe propisima koji reguli¥u djelatnost niti
obit, a 3to je i nagladeno aktom Federalnog ministarstva okolida i turizma, broj: 06-22-
223/08 od 28.02.2018. godine. U istom aktu navedeno je da se kod iznajmljivada koji koji
pruzaju usluge smjestaja, utvrduju samo minimalno-tehni&ki uslovi i uslovi za kategoriju
(vrsta i kategorija), a ne izdaje se odobrenje za rad.

Nadin i postupak zdavanja Rje$enja o odbrenju za rad predvideno je lanovima 64. — 68.
predmetnog Nacrta. Sve navedeno zaista unosi nedoumice i skoro sigurno de
prouzrokovati nejasnode i zastoj u jasnom definisanju ove problematike.

Od osnivanja Turisti¢ke zajednice grada Tuzle do danas, primjetan je pomak u smanjenju
nelojalne konkurencije i prisustva ,sive ekonomije* u ovom sektoru u nafem gradu,
obzirom da je primjetan interes nadeg gradanstva za registraciju svojih smje3tajnih
kapaciteta, a nekolicina jesu korisnici mirovine, kojima bi ovakvo rje¥enje predvideno
Nacrtom zakona, onemoguéilo pruzanje usluga smjedtaja i na taj nadin generisanje
dodatnih prihoda.

-Clanom 71. Nacrta Zakona, izoastavljene su turistiéke zajednice podrugja, koje se mogu
organizovati modelom DMO-a, a koji je, opet, predviden Nacrtom Zakona u &lanu 2.
tacka z) i &lanu 83.

-u €lanu 74., glavni prihod i osnov za dalje unapredenje i ulaganje u turizam, ¢lanski
doprinos, izostavljen je. Nije tefko zakljugiti da ovo rjeSenje nije povoljno i ne ide u
korak sa ciljem odrZivog razvoja turizma u Federaciji BiH, obzirom da su, od stupanja
ha snagu Zakona o turistitkim zajednicama Tuzlanskog kantona u 2015. godini, veéina
gradova i opéina sa prostora Kantona osnovale svoje turisti¢ke zajednice, te se postavlja
pitanje dostatnosti ostalih prihoda, koji, kako stvari stoje, nece biti dovoljni niti za tekude
poslovanje, a $to dalje vodi ugroZenosti mnogih radnih mjesta koja su na ovaj nagin
otvorena. Prema tome, turisticke zajednice na prostoru Tuzlanskog kantona gotovo da
sigurno neée modi doprinijeti razvoju turizma u destinaciji.

Dalje, kada se sagledaju sveukupna rje¥enja predvidena Nacrtom, a vezana su za
osnivanje i finansiranje turisti¢kih zajednica, postavlja se pitanje kako ée opéine ili
gradovi sa manjim budZetima, uspjeti finansirati rad ovih pravnih lica. To dalje vodi
upitnosti - postojanja osnovanih turistitkih zajednica na nivou jedinica lokalne
samouprave, a s tim u vezi i rad na unapredenju ukupnog turisti¢kog proizvoda. Time se
upravo direktno uti¢e na nemoguénost odrZivosti ove, za Tuzlanski kanton, moZda i
najznagajnije privredne grane i direktnoj ugroZenosti radnih mjesta,

Miljenja smo da Clanski doprinos treba postojati, upravo kao 3iri izvor finansiranja rada
turistickih zajednica, a koji bi svakako bio podloZan promjenama koje bi znagile
uspostavu modaliteta koji bi bio prihvatljiv za sve obveznike, i u skladu sa djelatnostima
koje isti obavljaju,

Danas razvoj turizma u BiH, pa i u Federaciji, rezultat je organskog rasta i inicijative
uglavnom privatnog sektora koji &esto nastupa na tr¥i§tu samostalno s malim stepenorm




integracije i inovacija. Dugoro&ni razvoj Zrtvujemo radi kratkoro&nih aktivnosti, a &esto
smo vodeni i interesima privatnih investitora, a ne zajednice. Cinjenica je da privatni i
Javni sektor nemaju kompatibilne ciljeve, a ciljevi privatnih investitora i jesu - profit
nasuprot javinog dobra.

Turizam kao najbrie rastuéa privredna grana u Tuzlanskom kantonu zasluZuje vige
»Sluha i polititke podrske. Sektor turizma stoga zahtijeva hitnu podriku i posebne
pakete za ublaZavanje posljedica, kako bi se odr¥ala radna mjesta i osigurali trZi¥ni
kapacteti, u toku i nakon prestanka vandrednog stanja,

Svjetska turistitka organizacija Ujedinjenih narods (UNWTO) u svojim dokumentima
#Travel Tommorow — Potpora oZuvanju radnih mjesta i gospodarstvu kroz putovanja i
turizam i Poziv na akciju za ublaZavanje drustveno-gospodarskog udinka virusa Covid-19
i ubrzavanje oporavka, upravo daje zadatak nacionalnim vladama da na sve moguce
natine podstaknu i ubrzaju oporavak ove znalajne privredne grane.

2)Na Nacrt Zakona o boravitnim taksama, daju se sljedeée primjedbe/komentari:

Nacrtom Zakona o boravisnoj taksi FBiH iz decembra 2021, godine (u daljem tekst:
Nacrta), odnosno njegovim odredbama, jo§ vide su prisutne nedoumice. Narogito zbog
toga §to:

[ Clanom 10, Nacrta Zakona, utvrduje se a se sredstva prikupljena po osnovu
boravi¥ne takse uplaéuju na radun javnih prihoda Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave i vode se na poscbnom namjenskom radunu budZeta Federacije BiH.
Boravisna taksa je do sada predstavijala dircktan prihod turistitke zajednice, i migljena
smo da tako treba i ostati.

2. Clanom 11. stav (2) Nacrta utvrduje se da su jedinica lokalne samouprave, kanton
i Federacija obavezni odrediti radun posebnih namjena na koji ée se ova sredstva
doznagavati, §to predstavlja komplikacije u smislu dodatnih administrativnih procedura i
neefikasnosti u poslovanju.

3. Clanom 12, stav (3) utvrdeno je da se sredstva prikupljena po osnovu boravidne
takse ne mogu koristiti za finansiranje trolkova materijalnog poslovanja turisti¢kih
organizacija (ne organizacija, nego zajednica) niti za isplatu plata i ostalih naknada
zaposlenima u turisti¢kim zajednicama. Misljena smo da ovakvo rjeSenje nije povoljno,
upravo zbog postojanja gradova i opéina koje operiraju sa skromnijim budZetima, i
kojima ¢ée finansiranje trodkova na ime isplata plata i drugih naknada zaposlenicima
turisti¢kih zajednica, biti znagajno oplereéenje.

4, U pregledu prihoda Turisti¢ke zajednice grada Tuzle, vidljivo je da pripadajuéi
iznos boravidne takse iznosi nesto vide od 10% ukupnog budzeta, tako da se postavlja
pitanje hoce li se radna mjesta u ovim pravnim licima uopite moéi odrzati, i ako da, na




koji nagin!? To dovodi do neizvjesnosti za sve zaposlenike turistidkih zajednica, od kojih
su ve¢ina mladi i Skolovani ljudi, i kojima bi ovakvim rieSenjima, bila dovedena u pitanje
radna mjesta.

N Rjesenje koje bi eventualno bilo povoljnije, jeste prenamjena utrodka sredstava
ostvarenih na ime boraviine takse, na nadin da se na dio tih sredstava utvrdi procenat u
okviru kojeg ¢e se ova sredstva moéi koristiti trotkove plata i drugih naknada
zaposlenika,

~-Konaéno, turizam u cijelom svijetu ukljutuje razvojne moguénosti, promovi$e
solidarnost i razumijevanje preko granica, dok domacéi turizam pomaZe jaganju kohezije
unutar naroda. Nadalje, ovaj sektor igra kljuénu ulogu u usmjeravanju napora za oluvanje
i promicanje prirodne i kulturne bagtine te zastite okoline,

Sve ovo ¢ini jo§ potrebnijom &injenicu da se globalni turistitki sektor podrzi i u vremenu
krize, a to je posebno vazno jer globalna zajednica, prema procjenama, ima tek 10 godina
za dostizanje 17 ciljeva odrZivog razvoja (COR), a koji su navedeni u Agendi 2030, Radi
se o takozvanom ,,Desetljeéu djelovanja®, u okviru kojeg turizam moZe izaéi iz trenutne
krize kao jo3 vazniji doprinositelj provedbi COR-a. (Izvor: UNWTO)

U nadi da ée se dostavljenim miSljenjem, odnosno komentarima/ prijedlozima,
primjedbama i sugestijama na konstruktivan nadin doprinjeti i dati aktivan doprinos
izradi 3to kvalitetnijih prijedloga navedenih zakona, primite srdaéne pozdrave.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
I. Naslovu,
2. Evidencija,
3. Arhiva.




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BIH
I'UZLANSKI KANTON
GRAD GRACANICA
GRADONACELNIK

B3r. 02-04-s1-2022
Datum: 17.01.2022. godine

SAVEZU OPCINA | GRADOVA FEDERACIJE BIH
KLUBOVIMA POLITICKIH STRANAKA 1

POSLANICIMA IZBORNE JEDINICE GRADA GRACANICA
U PARLAMENTU FEDERACIE Bill

Predmet:  Izjasenjenje Gradonadelnika Grafanice o Nacrtu Zakona o turizmu
Federacije Bill i Zakona o boravi¥noj taksi

Postovani,

Savezu opéina i gradova FBiH dostavljeno je od strane Federalnog ministarstva okolia i
turizma na davanje midljenja od strane opéina i gradova u Federaciji BiH Nacrt Zakona o
turizmu Federacije BiH i Nacrt zakon o boravi$noj taksi Federacije BiH.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona Gradona&elnik Grada dostavlja sljedece:

NACRT ZAKONA O TURIZMU U FEDERACIJI BiH

Nacrtom Zakona o turizmu u Federaciji BiH (decembar 2021.), Federalna vlast predvidenim
sakonskim rjedenjima, turistitke zajednice lisava najznadajnijeg prihoda. S tim u vezi, dovodi
se u pitanje i opstanak ovih pravnih lica ¢iji je glavni zadatak i cilj - razvoj i unapredenje ove
znacajne privredne grane,

Naprimjer, vazecéa zakonska regulativa u oblasti turizma u Hrvatskoj, kao driavi &lanici
Lvropske unije, koja prati Direktive EU i oslanjajuéi se na zakonska rjeenja austrijskog i
nizozemskog pravnog sistema, zadrZava €lanski doprinos — ¢lanarinu, kao glavni izvor
prihoda shodno Zakonu o flanarinama u turistiékim zajednicama — NN 52/19 i 144/20).

Isto tako, prema Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma NN
42/20, Clankom 33. stav (4) i ¢lankom 59., propisano je, izmedu ostalog, da su prihodi
turistickih zajednica: turisti¢ka pristojba i turisti¢ka ¢lanarina, sukladno posebnim propisima
koji ovu kategoriju ureduju.

Predlozenim Nacrtom, rjeSenja koja se tiGu osnivanja, prihodovanja, poslovanja i zadataka
turistickih zajednica, smatramo manjkavim jer dovode u pitanje odrzivost kako ovih pravnih
lica, tako i cjelokupnog turistitkog sektora, kao i neadekvatnim u smislu posljedica koje bi
mogle proizaci kako za turisti¢ke zajednice, tako i za ostale subjekte u turizmu, koji posluju u
skladu sa kantonalnim zakonom o turistitkim zajednicama, i to kako slijedi:
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U &lanu 2. pod ,,Osnovi pojmovi® potrebno je definistati pojam ,,nadleZni organ®.
[stim ¢lanom, tatka v) Nacrta Zakona o turizmu u Federaciji BiH predviden je upis
turistickih zajednica u sudski registar, Ovo rjeSenje unijelo bi dodatnu konfuziju i
nagomilane administrativne procedure, obzirom da su do sada osnovane kantonalne i
turistic ke zajednice opdina i gradova upisane u Upisnik turisti¢kih zajednica koje vodi
resorno Ministarstvo (Ministarstvo trgovine, turizma i saobraéaja TK);

Clanom 10. Nacrta predvideni su poslovi od posebnog znadaja za turizam, &ija
realizacijn veé na prvi pogled zahtijeva ogromna finansijska sredstva, bez kojih ce,
primjenom ¢lana 74, Nacrta, turisticke zajednice ostati u smislu ukidanja ¢lanskog
doprin.a turisti€kim zajednicama.;

U &lanu 11, Naerla, utvrduje se da se poslovi iz ¢lana 10, Zakona mogu povjeriti na
obavli e pravnim licima odlukom Vlade Federacije BiH, po provedenom postupku
nakon wbjavljenog javnog poziva, a ¢lanom 73. predvida se da turistiC¢ke zajednice
mogu upravljati turistitkom infrastrukturom jedinice lokalne samouprave, turisti¢kog
prostora ili mjesta. odlukom osnivaga, kao i upravljati prirodnim dobrima i resursima,
takod« Jatim na upravljanje odlukom osnivaca. Ostaje nejasno kako i na koji natin

turistic © zajednice ustvari mogu upravljati navedenim. Da li odlukama osnivata
nakom crovedenog javinog poziva, ili....?;
U ¢lon o 18, Nacrta potrebno je definisati na koji nacin fizi¢ko lice moze obavljati

uslue s amickih agencija, da i kao osnovno, i/ili dopunsko, i/ili dodatnom
zaninagu;

U ¢lunu 25, Nacrta dodati tagku f) lzjavu o ispunjavanju minimalno tehnitke
oprem'ienosti;

U ¢liou 33, stav (3) Nacrta potrebno je taksativno navesti uslove koje fizi¢ko lice
trebu 1 uninvati za organizatora turistiCkog putovanja;

U ¢loov <l Nacerta, potrebno je taksativno navesti uslove koje fizitko lice treba
ispus’ oati za posrednika aranZmana, te na Koji nagin moZe obavljati navedenu
djela o @

U ¢k -5, Nacerta potrebno je definisati nadleznost organa u postupka izdavanja
odobrenja za rad. Naime, navedenim ¢lanom propisano je da turisticki vodi¢ koji
pruz: «'uge samostalno kao osnovno, dopunsko ili dodatno zanimanje, mora imati
odol: v za rad izdato od strane nadleznog organa jedinice lokalne samouprave u
skl . isima koji regulidu obavljanje obrtni¢ke djelatnosti;

Clai. . 1. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Herc © - ine (Sl novine Federacije BiH”, br. 75/21), propisano je da se sjedidte
firn ~ stiuje po mjestu u kojem se obrt obavlja. Prethodno navedeno ne bi bilo

spoi ..l Clanu 46. stav (3) Zakona nije navedeno da turisti¢ki vodi¢ koji je upisan
u recr o kod nadleznog organa prema mjestu svog prebivaliSta, moze pruZati usluge

nat. .. i Federacije BiH ukoliko posjeduje uvjerenje o poloZenom struénom ispitu
za l - oua Cijem podrugju pruza usluge i iskaznicu turistickog vodita izdatu od
stru - Inog organa nadleZnog za poslove turizma.
Dat diedno navedena odredba je u koliziji sa Zakonom o cbrtu i srodnim
dje! .« u Federaciji BiH, te je neophodno odrediti taénu nadleznost organa
loki .2 . nouprave u pogledu donofenja odobrenja za rad svih vrsta turistickih
usli o o hroz poseban &lan propisati da li fizicko lice koje je poloZilo ispit za
turi- o vadica kod Federalnog Ministarstva turizma i okoli3a, da Ii isti navedene
ush cwze pruZati na nivou Federacije, na jedinici lokalne samouprave (jedne
ops . ili moZda vide kantona, te kako se u slu¢aju pruZanja navedenih usluga
na: .. wradova odreduje nadleZnost za dono$enje predmetnog odobrenja;
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U €lanu 51. Nacrta ostaje nejasno na koji nagin ée se odrediti podrugje na kojem ¢e
turisticki vodi¢ obavljati poslove, ukoliko nije propisano da uz zahtjev (&lan 46.)
dostavlja i iskaznicu nadleZnog kantonalnog organa;

- U ¢tlanu 56. stav (2) utvrduje se da turistitke usluge mogu pruZati pravna lica koja

ispunjavaju uslove za obavljanje turistitke djelatnosti i fizi¢ka lica upisana u registar
nadleznog organa u skladu sa propisima kojim se regulide obavljanje obrtnitke
djelatnosti, kao i lica upisana u druge registre u skladu sa propisima. Ovakvo rjeSenje
prouzrokovati ¢e dodatne probleme u smislu nejasnog statusa do sada registrovanih
fizi¢kih lica koja iznajmljuju smjestajne kapacitete i koji su registrovani izdavanjem
RjeSenja o ispunjavanju minimalno-tehni¢kih uslova od strane nadleZznog organa
Jedinice lokalne samouprave, a na osnovu pribavljenog zvani&nog stava Porezne
uprave Federacije BiH, u kojem se konstatuje da izdavanje smjestajnih kapaciteta nije
djelatnost niti obrt, pa samim time ne podlijeZe propisima koji regulidu djclatnost niti
obrt, a 3to je i nagladeno aktom Federalnog ministarstva okoliga i turizma, broj: 06-
22-223/08 od 28.02.2018. godine,

U istom aktu navedeno je da se kod iznajmljivada koji koji pruZaju usluge smjestaja,
utvrduju samo minimalno-tehnizki uslovi i uslovi za kategoriju (vrsta i kategorija), a
ne izdaje s¢ odobrenje za rad. Nadin i postupak izdavanja Rjeenja o odbrenju za rad
predvideno je ¢lanovima 64. - 68, predmetnog Nacrta, Sve navedeno zaista unosi
nedoumice i skoro sigurno ¢e prouzrokovati nejasnoce i zastoj u Jjasnom definisanju
ove problematike. Od osnivanja Turistike zajednice grada Gradanica do danas,
primjetan je pomak u smanjenju nelojalne konkurencije i prisustva ,,sive ekonomije®
u ovom sektoru u nadem gradu, obzirom da je primjetan interes nadeg gradanstva za
registraciju svojim smjcstajnih kapaciteta, a nekolicina jesu korisnici mirovine,
kojima bi ovakvo rjedenje predvidenoNacrtom zakona, onemogucilo pruZanje usluga
smjestaja i na taj nacin generisanje dodatnih prihoda.;

- U &lanu 64, stav (2) tatka c.) Nacrta, potrebno je definisati oblik materijalnog dokaza,

na osnovu kojeg stranka moZe dokazati raspolaziva sredstva za pruZanje usluga i
dokazom o vrijednosti sredstava;

- U Clanu 65. Nacrta, talku b.) “jedinstveni identifikacioni broj*, potrebno je brisati

obzirom da u momentu izrade odobrenja za rad, stranka ne posjeduje 1D broj jer se
isti pribavlja nakon izdavanja pravosnaznog odobrenja za rad. U istom &lanu
definisati tatku d.) - veza primjedba na &lan 51, Nacria.

.Clanom 71. Nacrta Zakona, izoastavljene su luristi¢ke zajednice podrugja, koje se

mogu organizovati modelom DMO-a, a koji je. opet, predviden Nacrtom Zakona u
¢lanu 2, tacka z) i ¢lanu 83,

U ¢lanu 74., glavni prihod i osnov za dalje unapredenje i ulaganje u turizam — &lanski
doprinos, izostavljen je. Nije tetko zakljugiti da ovo rieSenje nije povoljno i ne ide u
korak sa ciljem odrzivog razvoja turizma u Federaciji BiH, obzirom da su, od
stupanja na snagu Zakona o turistickim zajednicama Tuzlanskog kantona u 2015.
godini, ve€ina gradova i opéina sa prostora Kantona osnovale svoje turisticke
zajednice, te'se postavlja pitanje dostatnosti ostalih prihoda, koji, kako stvari stoje,
nece biti dovoljni niti za tekuée poslovanje, a 3to dalje vodi ugroZenosti mnogih
radnih mjesta koja su na ovaj natin otvorena. Prema tome, turisticke zajednice na
prostoru Tuzlunskog kantona gotovo da sigurno nede modi doprinijeti ragvoju
turizma u destinaciji.




16. Dalje, kada se sagledaju sveukupna rjefenja predvidena Nacrtom, a vezana su za
osnivanje i finansiranje turisti¢kih zajednica, postavija se pitanje kako ¢e opéine ili
gradovi sa manjim budZetima, uspjeti finansirati rad ovih pravnih lica. To dalje vodi
upitnosti  postojanja osnovanih turistickih zajednica na nivou jedinica lokalne
samouprave, a s tim u vezi i rad na unapredenju ukupnog turistickog proizvoda. Time
se upravo dircktno uti¢e na nemoguénost odrZivosti ove, za Tuzlanski kanton, mozda
i najznacajnije privredne grane i direktnoj ugroZzenosti radnih mjesta.

17. MiSljenja smo da ¢lanski doprinos treba postojati, uprave kao Siri izvor
finansiranja rada turisti¢kibh zajednica, a koji bi svakako bio podloZan
promjenama koje bi znadile uspostavu modaliteta koji bi bio prihvatljiv za sve
obveznike, i u skladu sa djelatnostima koje isti obavljaju.

Danas razvoj turizma u Bill, pa i u Federaciji, rezultat je organskog rasta i inicijative
uglavnom privatnog sektora Koji ¢esto nastupa na trzi$tu samostalno s malim stepenom
integracije i inovacija. Dugorotni razvoj Zrivujemo radi kratkoro¢nih aktivnosti, a esto smo
vodeni i interesima privatnih investitora, a ne zajednice. Cinjenica je da privatni i javni sektor
nemaju kompatibilne ciljeve, a ciljevi privatnih investitora i jesu - profit nasuprot javnog
dobra.

Turizam kao najbrze rastuca privredna grana u Tuzlanskom kantonu zasluZuje vige ,sluha” i
polititke podrike. Sektor turizma stoga zahtijeva himu podriku i posebne pakete za
ublazavanje posljedica, kako bi se odrZala radna mjesta i osigurali tr#idni kapacteti, u toku i
nakon prestanka vandrednog stanja.

Svjetska turistitka organizacija Ujedinjenih narods (UNWTO) u svojim dokumentima
#Travel Tommorow - Potpora ofuvanju radnih mjesta i gospodarstvu kroz putovanja i
turizam i Poziv na akciju za ublazavanje drustveno-gospodarskog u&inka virusa Covid-19 i
ubrzavanje oporavka, upravo daje zadatak nacionalnim vladama da na sve moguée nadine
podstaknu i ubrzaju oporavak ove znatajne privredne grane,

NACRT ZAKONA O BORAVISNOJ TAKSI U FEDERACLJI Bill

Nacrtom Zakona o boravidnoj takssi Federaciji BiH iz decembra 2021. godine (u daljem tekst:
Nacrta), odnosno njegovim odredbama, jo§ vise su prisutne nedoumice. Narogito zbog toga
Sto:

1. Clanom 10. Nacrta Zakona, utvrduje se a se sredstva prikupljena po osnovu boravisne
takse upladuju na ratun javnih prihoda Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave i vode se na posebnom namjenskom radunu budZeta Federacije BiH.
Boravifna taksa je do sada predstavljala direktan prihod turisticke zajednice, i midljena
smo da tuko treba i ostati.

2. Clanom 1. stav (2) Nacrta utvrduje se da su jedinica lokalne samouprave, kanton |
Federacija obavezni odrediti ratun posebnih namjena na koji ée se ova sredstva
doznatavati, 3to predstavlja komplikacije u smislu dodatnih administrativnih
procedura i necfikasnosti u poslovanju.

3. Clanom 12. stav (3) utvrdeno je da se sredstva prikupljena po osnovu boravidne takse
ne mogu Koristiti za finansiranje trodkova materijalnog poslovanja turistitkih
organizacija (ne organizacija, nego zajednica) niti za isplatu plata i ostalih naknada
zaposlenima u turistickim  zajednicama. Misljena smo da ovakvo rjc¥enje nije
povoljno, upravo zbog postojanja gradova i opéina koje operiraju sa skromnijim




S podtovanjem

budZetima. i kojima ¢e finansiranje tro3kova na ime isplata plata i drugih naknada
zaposlenicima turisti¢kih zajednica, biti znaZajno optereéenje.

U pregledu prihoda Turistitke zajednice grada Graganica, vidljivo je da pripadajuéi
iznos boravidne takse iznosi nesto vide od 10% ukupnog budZeta, tako da se postavlja
pitanje hoce li se radna mjesta u ovim pravnim licima uopite moéi odrati, i ako da, na
koji natin!? To dovodi do neizvjesnosti za sve zaposlenike turisti¢kih zajednica, od
kojih su vecina mladi i $kelovani ljudi, i kojima bi ovakvim rjedenjima, bila dovedena
u pitanje radna mjesta.

Rjedenje koje bi eventualno bilo povoljnije, jeste prenamjena utrofka sredstava
ostvarenih na ime boravidne takse, na nain da se na dio tih sredstava utvrdi procenat u
okviru kojeg ¢e se ova sredstva moéi Koristiti troﬁkovc plata | drugih naknada
zaposlenika. i :




Misljenje Opéine Olovo na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH | Nacrt zakona o boravi$noj taksi
Federacije BiH, kao i mi3ljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa pripadajucim obrazscem IFP-
DA. '

Merisa Kaljanac - Opcina Olovo <privreda@olovo.gov.ba>
Tue 18/01/2022 15:43

Postovani,

Nakon $to je Opéina Olovo uputila poziv za dostavijanje komentara i migjlienja na Nacrt
Zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakon o boravidnoj taksi FBiH zaprimljena je samo jedna
primjedba i to od ugostiteljskog objekta ,Panorama“ Olovo.

Primjedbu prenosim u cijelosti:

- knjiga boravi$ne taksi ranije nije vodena. Evidencijom gostiju na smjestaj u knjigu
gostiju domadih i stranih te dostavljanjem izvje$taja mjeseéno o upla¢enoj boravi$noj
taksi turisti¢koj zajednici, smatram da je nepotrebno uvoditi jo§ knjigu evidencije
boravi$nih taksi

- U nacrtu zakona o turizmu nisam nasao u koji razred ili koju grupu bi spadala opstina
Olovo. Prethodnom raspodijelom naga opstina je bila u razredu "A" a kriteri po kojima se
tada rasporedivala pojedina opétina u koji razred bio je broj smjestajnih jedinica u
odnosu na broj zaposlenih u op&tini. Tada sam utvrdio da smo greskom stavljeni u
razred "A" u odnosu na razred "C" u koji smo trebali biti razvrstani.

S postovanjem!

Merisa Kaljanac, dipl.oec
Pomocnica Opéinskog naéelnika

Opéina Olovo

Sluzba za ekonomske poslove
Branilaca Olova bb

71340 Olovo

Telefon: 032/829-567

Faks: 032/829-568

e-mail: privreda@olovo.gov.ba
www: olovo.gov.ba
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Predmet: Primjedbe na Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine

Vezano za Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine dostavijamo primjedbe i
sugestije kako slijedi:

Clan 33. stav (3) u suprotnosli je sa stavom (1) i (2) istoga ¢lana kada je u pitanju oblik lica
(pravno ili fizicko). U stavu (1) i (2) navedenog &lana propisano je da Putni¢ka agencija kao
organizator moze biti samo kao pravno lice.

Clan 56. stav (2) iza rijeci “¢lana ovoga Zakona®, a prije rijedi ‘i fizitka lica" treba brisati
rijeci i lica".

Clan 65. na kraju tatke b) dopisati “za pravno lice” jer jedinstveni identifikacijski broj fizicko
lice dobija tek nakon izdatog odobrenja za rad, izdatog od strane nadleZnog organa.

U &lanu 74. Stav (1) dodati tatku d) koja glasi: "Clanski doprinos koji placaju pravna i fizicka
lica koji obavljaju ugositeljske i turistigke djelatnosti, te s turizmom neposredno povezane
djelatnost”.

U ¢lanu 74. dodati Stav (4) koji glasi:" Pravilnik o naginu platanja &lanskog doprinosa i
rasparedivanje istog ¢e propisati ministar.”

Clan 78. Stav (2) mjenja se i glasi: "U nadzorni odbor se imenuje jedan predstavnik ispred
osnivaca , a ostali ¢lanovi se imenuju iz reda nauénih i struénih lica iz oblasti turizma”.

S postovanjem,

Obradile:Elma Pruzan, dipl.ing."ug;’@&(qu
Zeljka Frlji¢, dipl.iur. ‘%&ﬁ///@/

NACELNIK

dr.sci.Kenan Dautovic
PO OVLASTENJU NACELNIKA

SEKRETAR OPCINE
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Sarajevo, 20.01.2022.
FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA I TURIZMA Broj: 56/22

jrimun | Hasaenggyay
Fedgracije Gosne i Hercegowin:

N/r: g-da Edita Papo, ministrica -3:AALKG MINISTARSTVO DKOLISA t“;f-"'?f :

VEZA: Va¥ akt broj: 06-02-22-492-1, 493-2/16/21
PREDMET: Misljenje, dostavlja se i primljena: 9 & -01- 7612

Org. jed. Broj i

Postovana, ; o n__0ND ,«iﬂr - /
(b -7 —22 ~ 12

Federalno ministarstvo okolisa i turizma je aktom broj: 06-02-22-492-1 od 22.12.2021. godine
zatrazilo misljenje Saveza opéina i gradova FBiH na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrt
zakona o boravisnoj taksi Federacije BiH, kao i misljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa
pripadaju¢im obrazscem IFP-DA.

Primjedbe i prijedloge Op¢ine Stari Grad Sarajevo na pomenute nacrte zakona i fiskalnu procjenu
dostavljamo Vam u prilogu.

Po pitanju VaSeg poziva za konzultacijama o Nacrtu zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrtu
zakona o boraviSnoj taksi Federacije BiH, Savez opéina i gradova FBiH traZzi da se u najveéoj
mogucoj mjeri uvaze sva miSljenja, primjedbe, komentari i stavovi jedinica lokalne

samouprave u Federaciji BiH.

—
DIREKTOR SAVEZA
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Tel: +387 (0)33 216 502; +387 (0)33 209 024; +387 (0)33 209 120; ~387 (0)33 552 81
Fax: +387 (0)33 552 210; +387 (C)33 216 502 / Email: savez dsogfbih.ba / Web: www.sagfnih.ba




Bosna i Hercegovina [§
Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton Sarajevo

Bosnia and Jerzegovine

Federation of Bosniz and Zerzegovine
Canton Serzjevg

Opéina Stari Grad Sarajeve / \,

Opéinski Nafelnik -

SLUZBA KABINETA OPCINSKOG NACELNIKA

Broj: 01-04-4-108/21
Sarajevo, 17.01.2022. godine

SAVEZ OPCINA I GRADOVA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

ul. Musala br. 5
71000 Sarajevo

Predmet: Misljenje o Nacrtu Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine i Nacrtu Zakona
o boravi3noj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Postovani,

Postupajuéi po dopisu Saveza opéina i gradova Federacije BiH, koji je dostavljen putem
e-maila, dostavljamo misljenje na tekst Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine
i Nacrtu Zakona o boravisnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine.

Obzirom da je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odludujuéi o zahtjevu
zamjenika Premijera Viade Federacije Bosne i Hercegovine i federalnog ministra poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva za utvrdenje ustavnosti Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju
turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine, te Uredbe o ¢lanarinama u turistitkim zajednicama, na
osnovu ¢lana IV.C.10. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, nakon provedene javne rasprave,
na sjednici odrzanoj dana 03.07.2014. godine, donio Presudu, broj: U-34/13, kojom se utvrduje
da Zakon o turistigkim zajednicama | promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 19/96 i 28/03), nije suglasan Ustavu Federacije BiH,
podrzavamo Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je regulisana i
naprijed navedena materija, a na nagin koji nije suprotan donesenoj presudi Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

Saglasni smo sa tekstom Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, jer se
istim ne umanjuju prava Op¢ine na lokalnu samoupravu koja proisti¢u iz odredbi Ustava FBiH,
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave (,,Sluzbene
novine Federacije BIH®, broj: 49/06i 5 1/09), a posebno cijeneéi i odredbe &lana 11. Nacrta Zakona
0 boravi3noj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, koji je usko vezan uz ovaj Zakon, uz prijedloge
korekcija pojedinih odredbi kako slijedi:

- U¢lanu 24. Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, predlazemo da stav (2)
glasi:
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» (2) RjeSenje iz stava (1) ovog &lana izdaje se na osnovu zahtjeva fizickog ili
pravnog lica uz koji se prilaZe izjava o ispunjenosti uslova iz &lana 15, stay 2)
ovog zakona*

(u ¢lanu 15. stav (2) Zakona je navedeno da je turisticki subjekt duZan da uz zahtjev
za izdavanje rjeSenja za obavljenje turisticke djelatnosti priloZi ovjerenu pisanu izjavu
da su ispunjeni propisani uslovi u pogledu prostora, uredaja, opreme i zaposlenih lica,
te smatramo da je pogresno pozivanje na &lan 14. stay (2) citiranog Zakona).

- U ¢lanu 25. stav (1) tatku e), koja glasi:“ podatke o veligini i opremljenosti poslovnog
prostora®, (koji se dostavljaju uz zahtjev za izdavanje rjesenja za obavljanje djelatnosti
putnicke agencije organizovane kao pravno lice), potrebno je precizirati na nagin da
se taéno navede da li se radi o dostavljanju izjave iz &lana 15. stav (2), ovog zakona.

- Takoder, u €lanu 25. stav (2) tatku d), koja glasi:* podatke o veligini i opremljenosti
poslovnog prostora®, (koji se dostavljaju uz zahtjev za izdavanje rjeSenja za obavljanje
djelatnosti putnitke agencije organizovane kao fizitko lice upisano u registar kod
nadleZnog organa), potrebno je precizirati na nadin da se tatno navede da li se radi o
dostavljanju izjave iz ¢lana 15. stay (2) ovog zakona.

Povodom Prijedloga Zakona o boravisnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, saglasni
smo da Ce predloZena zakonska rjesenjau znaajnijoj mjeri doprinijeti boljoj uinkovitosti sistema,
kao i boljoj koordinaciji i svrsishodnijem troSenju sredstava prikupljenih naplatom boravisne takse
cijeneéi, izmedu ostalog, odredbu &lana 11. citiranog Zakona kojom je propisano da bi raspored
prihoda iSao u korist Opéine, kao jedinici lokalne samouprave. [znos od 80% naplacenih naknada
po osnovu boravisne takse uplaéivao bi se na radun Op¢ine i taj prihod je iskljudivo namjenski i
moZe se koristiti samo za namjenu regulisanu u ¢lanu 12. Zakona, te ukoliko isti bude usvojen u
predloZenom tekstu, Opéinama ée biti omoguceno finansiranje projekata iz oblasti turizma, od
prihoda ostvarenih po osnovu boravisne takse, a za koje su u proteklom periodu izdvajale sredstva
iz opéinskih budZeta.

S postovanjem,

Stru¢na obrada: Sehovi¢ Abid, Strugni savjetnik za normativno-pravne poslove 5;:) '
Rukovodilac Sluzbe kabineta Opéinskog nadelnika: Bogunié Amela &=~

Dostaviti:

1. Naslovu

2. Sekretar organa drzavne sluzbe
3. Evidencija
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From:
Sent:
To:
Subject:

FMOIT - Federalno ministarstvo okolida i turizma

25_januar 2022 12:49

Almasa Dzendo; Sabina Salihbegovi¢

FW: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravisnoj taksi FBiH
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CERERAL AIN BAIRVICTARCOTUN PN ICR 1 THD
vEDERALND MINISTARSTVO GKOLISAILT

Dejan Knezevi¢, dipl. iur 5
Federalno ministarstvo okolisa i turizma :
Hamdije Cemerlli¢a br. 2, Sarajevo !
Email/ Dejan.Knezevic@fmoit.gov.ba
Kontakt: 033 /726—737; Mobitel: 061/ 299-203 U ———
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From: Halko Basaric <halko@sogfbih.ba> 2
Sent: Tuesday, January 25, 2022 9:36 AM [ ) C
To: FMOIT - Federalno ministarstvo okolisa i turizma <fmoit@fmoit.gov.ba> 4

Cc: brotnjo@citluk.ba

Subject: Fw: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravi$noj taksi FBiH

Postovani,

Federalno ministarstvo okolisa i turizma dostavilo je Savezu opcina i gradova FBiH aktom broj: 06-02-22-
492-1 od 22.12.2021. na davanje misljenja od strane opcina i gradova Nacrt zakona o turizmu i Nacrt
Zakona o boravisnoj taksi FBiH.

Saveza opcina i gradova FBiH je aktom broj: 56/22 od 20.01.2022. dostavio misljenja sljedecih jedinica
lokalne samouprave: Opcina Stari Grad Sarajevo, Opcina Travnik, Opéina Olovo, Opéina Kalesija, Grad
Tuzla, Grad Gracanica.

Naknadno je i Opéina Citluk dostavila misljenje koje se nalazi u nastavku ovoga maila, te vas ovim putem
molimo da uvaiite i midljenje Op¢ine Citluk s obzirom na razvijenost turisti¢kog sektora u ovoj Opéini,
kao i uticaj koji ovi zakoni mogu imati na ovu djelatnost od zna¢aja za Opéinu. Opéina nije mogla
dostaviti traZeno misljenje na vrijeme, zbog uticaja pandemije COVID-19 na rad opéinske administracije.
Ukoliko je misljenje potrebno dostaviti i u pisanoj formi, molim vas da nas o tome obavjestite.

Hvala i srdacan pozdrav

Halko Basari¢

Halko Basaric

Vidi saradnik za finansije

Savez opcina i gradova Federacije BiH
Adresa: Musala 5/1, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 216 502

Fax: ++ 387 33 552 811

www.sogfbih.ba

From: Ured nacelnika - Op¢ina Citluk <brotnjo@citluk.ba>

Sent: 24 January 2022 10:45

To: Halko Basaric <halko @sogfhih.ba>

Subject: RE: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravisnoj taksi FBiH

Postovanje Halko!




Znam &10 podobro zakasnili na odgovor na ovo pitanje, a li dosta nas ja bilo pod koronom, ja ¢ak i drugi put, pa
nisu stigle kolegice i kolege odgovoriti na ovaj tvoj upit, a bila nam je i revizija od 10.14.1.2022.,pa ako nije kasno evo
neke primjedbe bar na ovaj jedan zakon:

U vezi pacrta Zakona o boravi$noj pristojbi. dostavljamo Vam nase prijedloge i primjedbe na isti i to:

1.) U ¢lanku 12. stavak (1), nacrta Zakona, dodaju se nove tocke d) i e) koje glase:

"d) Sredstva Turisticke organizacije gradova ili op¢ina koriste za turisti€ku infrastrukturu i pobolj3anje
uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenog Programa rada i financijskog plana turisticke
organizacije (pjeSacke staze, ¢iScenje, uredenje i odrzavanje hortikulture na javnim povr§inama, popravak i
odrzavanje javne rasvjete itd.).

¢) Sredstva Turisticke organizacije gradova ili opéina mogu se koristiti za organiziranje sportskih i
kulturnih manifestacija u funkciji razvoja turizma.".

2.) U ¢lanku 12. stavak (3), nacrta Zakona, mijenja se i glasi:

"(3) Sredstva prikupljena po osnovu boravisne takse mogu se koristiti za financiranje materijalnih
troSkova iz ¢lanka 11. ovog zakona i za isplatu placa i ostalih naknada, maksimalno do 20 % ostvarenih
prihoda od boravidne pristojbe u tekuc¢oj godini.".

3.) U ¢lanku 16., u stavku (1), u prvom retku, rije¢i: "pet dana", zamjenjuju se s rijecima: "deset
dana"'.

4.) U €lanku 26. stavak (1) tocka b), nacrta Zakona, mijenja se i glasi:

"b) Sredstva boraviSne pristojbe utrosi za financiranje troSkova materijalnog poslovanja, kao i za isplatu
placa i ostalih naknada zaposlenima u turistickoj organizaciji iznad 20% ostvarenih prihoda od boravisne
pristojbe u tekucoj godini.".

S postovanjem,

Mario Rozi¢,dipl.iur., opéinski tajnik

OPCINA CITLUK

Trg Zrtava Domovinskog rata 1; 88260 CITLUK-BiH
tel: +387 36 640-525

fax:+387 36 640-537

e-mail: brotnjo@citluk.ba

web: www.citluk.ba

b% Mislite na zatitu prirode, ne ispisujte ovu poruku ako nije neophodno!

e Izvorna poruka --------

Salje: Halko Basaric <halko(@sogfbih.ba>
Datum: 05. 01. 2022. 10:19 (GMT+01:00)
To:

Predmet: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravisnoj taksi FBiH

Postovane/i

Savezu opcina i gradova FBiH dostavljeno je od strane Federalnog ministarstva okoli$a i turizma na davanje
misljenja od strane opcina i gradova u FBiH Nacrt Zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakon o boravisnoj taksi
FBiH. Takoder, u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih
propisa i akata planiranja na budZet, dostavljeni su i izjave o fiskalnoj procjeni, za koje su takoder trazeni
komentari.




U prik}awoga emaila nalaze nacrti dva pomenuta zakona, kao i izjave i fiskalnoj procjeni dva pomenuta
akta.

S obzirom da je Ministarstvo ostavilo rok do 21.01.2021. za dostavljanje migljenja na pomenute
dokumente, zamolio bih vas da komentare i misjlienje dostavite Savezu do 17.01.2021., kako bi mogli biti
objedinjeni i dostavljeni Ministarstvu.

Srdacan pozdrav
Halko Basari¢

Halko Basari¢

Visi saradnik za finansije

Savez opcina i gradova Federacije BiH
Adresa: Musala 5/1, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 216 502

Fax: ++ 387 33 552 811

www.sogfbih.ba




